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Pratarmé

Sio leidinio tikslas — i§samiai ir argumentuotai atskleisti Lietuvos
Respublikos politiniy partijy finansavimo teisinio reglamentavimo
sistema, t. y. teorinius ir konstitucinius jos sampratos pagrindus (me-
todines prieigas), ja suponuojancias vertybes, principus ir normas,
taip pat teoriS$kai moksliskai diskutuotinus ar atitinkamu lygmeniu
(Konstitucijos, jstatymy pozitriu) kritiskai vertintinus ir tobulintinus
jos aspektus.

Pagrindine tyrimo kryptimi (siejamaja gija) gali bati laikomas gina-
mai hipotezei prilygstantis nusistatymas, kad, (1) vadovaujantis tam ti-
kra partijy esmés, prigimties, paskirties, funkcijy ir jas atitinkanciy fi-
nansy specifikos samprata, (2) netgi nesant aiskiy 1992 m. spalio 25 d.
priimtos Konstitucijos nuostatose suformuluoty paskaty ar dings¢iy ir
(3) esant akivaizdziam Konstitucinio Teismo 1993-2011 m. jurispru-
dencijos aptakumui ir kiirybiniam pasyvumui (partijy ir jy finansavi-
mo specifikos ir reik§més sampratos atzvilgiu), (4) vangioje ir nenuo-
seklioje jstatymy leidéjo teisinéje kiryboje (partijy teisinés padéties
elementu esandio jy finansy koncepcijos atzvilgiu) mazdaug nuo 1999
ir 2000 m. sankirtos visgi galima (objektyviai deréty) jzvelgti savitg
partijy finansavimo teisés sistema (jos posistemius ar ,normy blokus*,
institutus, $altinius, reglamentavimo dalyka ir metodus, tobulinimo
ar ,grieztinimo® tendencijas), kuria (5) konstruojant ir ple¢iant (jtvir-
tinant vieSojo tiesioginio finansavimo didinimo ar vieSujy pirkimy
iSlygas) bitina paisyti partijy prigimties ir funkciju, o ja aiskinant ir
taikant Vyriausiojoje rinkimy komisijoje ir juo labiau teismuose turi
buti atsizvelgiama | toje sistemoje atsispindintj vieSosios ir privatinés
teisés suponuojamy principy (metodiniy prieigy) persipynima.

Pagal pirminj sumanyma §j leidinj turéjo sudaryti $iy eiludiy au-
toriaus ir kity valstybiy teisés mokslininky tam tikroje konferencijoje
perskaityti prane§imai. Jy rinkinj ketinta i$leisti 2007 m., bet dél jvai-
riy objekeyviy ir subjektyviy priezasc¢iy nepavyko to padaryti. Kad ir
kaip buty, galutinis sumanymo variantas, palygind su pirminiu, yra



nepalyginti platesnio turinio ir apimties: $iy eilu¢iy autoriaus i$plétotas
tyrimas daugiau ar maziau i$siskiria monografijai badingais pozymiais,
o planuojama tesinj, t. y. salygiskai 2 knyga (ji bus leidZiama atskirai,
t. y. papildomai), sudarys minétoje konferencijoje kity valstybiy moks-
lininky perskaityti prane$imai ir priedas.

Atsizvelgiant | tai, svarbu pazymeéti, jog retai pasitaiko, kad, ke-
tverta ar penketa mety véluojant parengti ir iSleisti leidinj, netikétai
paaiskéja, jog anaiptol nevéluojama, o uzdelsimas ar uzgai$imas gali
atsipirkd ir netgi apsaugoti nuo grésusio publikacijos aktualumo su-
menkéjimo pasikeitus partijy finansavima reglamentuojanc¢ioms teisés
normoms, kaip tai jvyko dél Seimo 2010 m. geguzés 18 d., 2011 m.
gruodzio 6 d. ir 2013 m. lapkri¢io 26 d. teisinés karybos. Zinoma,
$iy eiludiy autoriaus tyrimas netrukus taip pat gali nutolti nuo kin-
tanciy Lietuvos teisiniy realijy Seimui priémus (senokai) planuojama
ir rengiama Rinkimy kodeksa (konstitucinj jstatyma), kuriame bus
kitaip reglamentuotas politiniy kampanijy finansavimas. Nepaisant to,
svarbu pazyméti, kad jei $io leidinio pirminis variantas baty pasirodes
2007, 2008 ar 2009 m., jo skirsniai, skirti Lietuvos Respublikoje ga-
liojanciai partijy finansavimo teisei, netrukus baty neteke aktualumo
dél Seimo 2010 m. geguzés 18 d. naujai suredaguoto Politiniy partijy,
ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstaty-
mo, o jei 2011 ar 2012 m. — dél Seimo 2013 m. lapkricio 26 d. naujai
suredaguoto Politiniy partijy jstatymo, taip pat priimto Politiniy kam-
panijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo ir jame jtvirtinto
naujadaro — visuomeninio rinkimy komiteto ar ta pacia dieng pakeisto
Gyventojy turto deklaravimo jstatymo, taip jtvirtinant, be kita ko,
daugiau kaip 1 200 lity partijos nario mokesc¢io sumokéjusiy partijos
nariy, (ir jy $eimos nariy) pareiga deklaruoti turtg ir gautas pajamas. Be
to, 2013 m. lapkri¢io 12 d. priimtame Rinkimy j Europos Parlamenta
istatyme jtvirtintas minéto visuomeninio rinkimy komiteto veiklos pa-
sibaigimo reglamentavimas leido tinkamai suprasti, kaip artimiausiu
laiku vystysis Konstitucinio Teismo nutarimuose atskleistas ,kity po-
litiniy organizaciju“ (,rinkimy asociacijy”) institutas. Ne ka mazesng
reik§me turi ir tos naujos jzvalgos, kurios siame leidinyje formuluo-
jamos atsizvelgiant | kitus Seimo pastaryjy mety teisinés kirybos po-
ky¢ius, pvz., (a) itvirtintg gyventojy galimybe skirti partijoms vieno



procento dydZio metinio pajamy mokescio dalj ir (b) nustatyta draudi-
ma juridiniams asmenims skirti aukas partijoms ir juy kampanijoms,
taip pat (c) sudarytas prielaidas netaikyti partijoms, kuriy gaunami
valstybés biudzeto asignavimai sudaro didesng jy pajamy dalj, viesyjy
pirkimy procediry. Ta patj butina pasakyti apie konstitucinés justicijos
plétojamos jurisprudencijos raida, ypa¢ Lietuvos Konstitucinio Teismo
2012 m. kovo 29 d. ir Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2012 m.
liepos 18 d. nutarimus partijy finansavimo teisinio reglamentavimo
aspektais, kurie atspindéti $iame tyrime.

Dauguma interneto svetainiy, kurios nurodomos tyrimo i$nasose,
zitrétos 2013 m. rugséjo—gruodzio mén. Dauguma paskutiniy ran-
krascio patikslinimy ir papildymy padaryta 2013 m. pabaigoje (pvz.,
reaguojant j Arno Stonio Vilniaus universitete apginta disertacija ir jos
oponenty pastabas vieSosios ir privatinés teisés atribojimo ir derinimo
aspektais; zr. $io tyrimo 10 skirsnj). Pavieniai pakeitimai ir papildymai
atlikei 2014 m. pavasarj.

Leidinys turéty sudominti ne tik teis¢ analizuojancius ir déstancius
kolegas, bet ir parlamentarus ar kitus jstatymy leidybos proceso daly-
vius, Vyriausiosios rinkimy komisijos narius ir bendradarbius, partijy
narius ir vadovus, taip pat finansininkus ir aukotojus, juo labiau poli-
tologus, kitus teisés normy ir politikos proceso sarysio tyréjus.

Prof. dr. Egidijus Sileikis



